Opinia preliminara a Consiliului fiscal cu privire la proiectul celei de-a doua rectificari

a bugetului general consolidat pe anul 2018

Ministerul Finantelor Publice (MFP) a transmis Consiliului fiscal (CF) in seara zilei de 21.11.2018, prin
adresa nr. 466699/21.11.2018, proiectul de rectificare a Bugetului general consolidat pe anul 2018, Nota
de fundamentare si proiectul Ordonantei de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2018 si Nota de fundamentare si proiectul Ordonantei de urgen{a a Guvernului pentru
rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2018 solicitdnd, in temeiul art. 53, alin. (2) din
Legea Responsabilitatii Fiscal-Bugetare (nr. 69/2010, republicata, de aici fnainte numita LRFB), opinia
Consiliului fiscal cu privire la acestea.

Potrivit articolului 53, alineatul (4) al LRFB, Guvernul si Parlamentul au obligatia de a analiza opiniile si
recomandarile Consiliului fiscal la elaborarea Strategiei fiscal-bugetare, a legilor bugetare anuale,
precum si la elaborarea altor mdsuri determinate de aplicarea prezentei legi si, respectiv, la
fnsugirea/aprobarea acestora. Avand in vedere intentia Guvernului de a aproba documentele mai sus
mentionate in sedinta programata pentru 23.11.2018 {a ora 11, intervalul de timp aflat la dispozitia
Consiliului fiscal pentrd analiza documentelor si elaborarea opiniei solicitate apare in mod evident drept
insuficient, redactarea unei opinii complete fiind imposibila. Tn aceste conditii, Consiliul fiscal a decis
elaborarea unei opinii preliminare, in care se va limita la evaluarea conformarii propunerii de rectificare
cu regulile fiscale statuate de LRFB, urmand ca opinia complet3 sa fie finalizatd in sdptdména 26 - 29
noiembrie 2018. Odata finalizata, Consiliui fiscal va notifica opinia sa MFP si o va publica pe pagina de
web a institutiei (www.consiliulfiscal.ro).

Conformarea cu regulile fiscale

Comparativ cu bugetul aprobat in urma primei rectificiri bugetare, veniturile bugetului general
consolidat (BGC) cresc cu 245,9 milioane lei, iar cheltuielile BGC se majoreaza cu 382,3 milioane lei, astfel
incat deficituf BGC este proiectat la nivelul de 28.203,2 milioane lei, situdndu-se cu 136,7 milioane lei
peste plafonul nominal instituit prin legea nr. 269/2017 (Legea pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2018).

Proiectul Ordonantei Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat consemneaza insa o serie de
derogiri de la prevederile stipulate prin art. 12, lit. a) - ¢), art. 17 alin. (2), art. 24 si art. 26 alin. (4) si (5)
din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, precum si de la art. 2 alin. (2), art. 3
alin. {5) si (6) din Legea nr. 269/2017 consfintind astfel nerespectarea regulilor fiscale cu exceptia celei
privind soldul BGC si nivelul cheltuielilor de personal exprimate ca procent in PIB, celei privind soldul
primar al BGC in termeni nominali precum si celei care se referd la cheltuielile totale exclusiv asistenta
financiara din partea UE. Art. 12 lit. a} - ¢}, art. 17 alin. (2), art. 24 si art. 26 alin. (4) si alin. (5) ale LRFB
stipuleazd obligativitatea respectarii plafoanelor nominale si ca procent din PIB statuate prin Strategia
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fiscal-bugetara si legea companion privind plafoanele bugetare pentru soldul BGC, soldul pri 21 IR;Q%
cheltuielile totale nete de asistenta financiard din partea Uniunii Europene (UE) si a altgi donater, D
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precum si pentru cheltuielile de personal, permitand majorarea cheltuielilor totale cu ocazia rectificarilor
bugetare doar in cazul in care aceasta se refera exclusiv la plata serviciului datoriei publice, respectiv
plata contributiei citre bugetu! UE.

- Prima rectificare bugetara consemna deja dep3siri de proportii ale plafoanelor obligatorii
statuate Tn Legea nr. 269/2017 si incilcarea tuturor regulilor fiscale instituite de LRFB cu
exceptia celei referitoare la incadrarea ca procent in PiB a deficitului BGC, aceasta regul3 fiind
respectaté pe fondul revizuirii ascendente a PIB nominal comparativ cu estimarea folositi in
constructia bugetara inifiald. Astfel, s-au inregistrat urméatoarele depdsiri ale plafoanelor:
deficitul BGC (+1,1 miliarde lei), deficitul primar al BGC {+1,1 miliarde lei}, cheltuielile de
personal ale BGC (atat nominal cu +5,1 miliarde lei, cat si ca procent din PIB cu 0,2 pp),
respectiv cheltuielile totale ale BGC, exclusiv asistenta financiard din partea UE si a altor
donatori (+10,1 miliarde lei). Totodatd, s-au consemnat abateri privind regulile care interzic
majorarea cheltuielilor de personal si a cheltuielilor totale ale BGC (nete de asistenta
financiara din partea UE si a aitor donatori) cu prilejul rectificarilor bugetare, fiind exceptati
situatia in care acestea din urma sunt majorate pentru a asigura serviciul datoriei publice sau
plata contributiei Romaniei la bugetul UE.

- Moadificarile introduse prin proiectul celei de-a doua rectificiri suplimenteazad dimensiunea
nerespectarii plafonului in cazul cheltuielilor de personal cu 110,35 milioane lei {respectiv,
depdsirea plafonului nominal al cheltuielilor de personal ale BGC cu 5.194 milioane lei si al
celui ca procent din PIB cu 0,2 pp fatd de prevederile initiale ale Legii plafoanelor nr.
269/2017, in conditiile majordrii estimarii PIB cu 41.700 milioane lei fatd de prognoza
existentd la momentul respectiv). T schimb, in conditiile majoririi sumelor provenind din
fonduri europene, cheltuielile totale exclusiv asistenta financiard din partea UE si a altor
donatori se plaseaza la un nivel inferior cu 529,8 mil. lei plafonului actualizat statuat de Legea
nr. 269/2017. Majorarea sumelor provenind din fonduri europene are loc in conditiile in care
diminuarea sumelor aferente pozitiei ,Sumele primite de la UE in contul platilor efectuate si
prefinantari aferente cadrului financiar 2014-2020” a fost compensatd de cele aferente unei
pozitii nou introduse respectiv ,,Alte fonduri de la UE” in cuantum de circa 4,2 mld. lei. Aceste
sume se referd la proiecte retrospective, realizate initial din fonduri proprii bugetare si care
urmeaza sa fie decontate din fonduri europene. Asupra acestui aspect Consiliul fiscal va
comenta mai pe larg in cadrul opiniei complete, ulterior analizei clarificarilor suplimentare
transmise de MFP. De asemenea, deficitul primar prevazut de propunerea de rectificare este
inferior plafonului definit de Legea nr. 269/2017 cu 911,6 mil. lei in conditiile in care revizuirea
ascendentd a cheltuielilor cu dobénzile (+1.048,3 milicane de lei comparativ cu prima
rectificare, +1045,6 milioane lei comparativ cu bugetul initial) a fost contrabalansata doar
partial de majorarea altor cheltuieli.

Lipsa caracterului constrangator si inoperabilitatea de facto a regulilor fiscale reprezinta aspecte asupra
carora Consiliul fiscal a atras atentia Tn mod repetat in ultimii ani in contextul opiniilor emise si
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Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului fiscal, conform prevederilor art. 56, alin {2}, lit. d} din Legea nr. 69/2010 republicati, in urma
insusirii acestora de catre membrii Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 23 noiembrie 2018.

23 noiembrie 2018
Presedintele Consiliului fiscal
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